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r Aleksandar SaSa Zekovié¢, izvrS$ni direktor Fondacije za stipendiranje

ZA PUNU INTEGRACIJU ROMA U DRUSTVO

Razgovarala: Serifa Begzi¢

Broj romske djece u osnovnim Skolama povecava se godisnje za oko Ccetiri odsto. Od 42
ucenika koja su uspjesno zavrsila cetvrti razred u OS "B.V. Podgoricanin" samo njih 23 je
nastavilo Skolovanje. Neophodno wuvodenje romskih asistenata u svim opstinama.
Diskriminacija Roma na trZistu rada i dalje izrazena

Aleksandar Sasa Zekovi¢ (1974), diplomirani je ekonomista. Magistrirao je na Univerzitetu
Crne Gore na temu "Politicki kriterijumi u procesu stabilizacije i pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj uniji“. Ljudska i manjinska prava specijalizirao je u Madarskoj, Finskoj, Svedskoj,
Norveskoj, Austriji i Slovackoj. Clan je drzavnog Savijeta za gradansku kontrolu rada policije, i
prepoznat kao domaci struc¢njak u oblasti zaStite ljudskih prva i osnovnih sloboda. U svojstvu
eksperta, angazovan je na brojnim programima, istrazivanjima i studijama UNDP, OEBS-a,
Evropske trening fondacije, Romskog obrazovnog fonda, CARE International i Balkanske
mreze za ljudska prava. Kao konsultant ,bio je angazovan na izradi kapaciteta vladinih
kancelarija za rodnu ravnopravnost i odrzivi razvoj, kao i Ministarstva za zastitu ljudskih 1
manjinskih prava. Dobitnik je Nagrade oslobodenja Cetinja i Plakete nacionalne romske
koalicije "Romski krug“. Autor je viSe od stotinu publikovnih tekstova iz oblasti socijalne
ekonomije i inkluzije te zastite ljudskih i manjinskih prava, kao i desetak stru¢nih knjiga.

Kada je formirana Fondacija za stipendiranje Roma na ¢ijem ste Celu, i koji je bio
osnovni motiv?

- Fondacija za stipendiranje Roma (FSR), odnosno budu¢i Institut socijalne inkluzije (ISI)
osnovana je pocetkom 2005. godine s ciljem da tretira pitanja obrazovanja, zapoSljavanja i
kulture Roma i1 Egipfana u Crnoj Gori. Intencija naSeg rada jeste da postanemo pouzdan
partner Vladi i drugim sektorima i da se razvijemo u moderan i regionalno prepoznatljiv
Institut socijalne inkluzije, kompetentan za razli¢ite izazove drusStvenog ukljuc¢ivanja Roma.
Uspjeli smo se razviti u informativni, obrazovni i centar za profesionalnu podrsku, koji
participira u svim aktivnostima koji doprinose boljem ekonomskom, socijalnom i druStvenom
statusu Roma i Egipc¢ana u nasoj zemlji.



Statusom Roma u Crnoj Gori bave se i druge domade i inostarne organizacije. Postoji li
koordinacija u radu, i u ¢emu se ona konkretno ogleda?

Mreza podrske inkluziji Roma u Crnoj Gori izuzetno je Siroka i ¢ini mi se da smo u posljednje
vrijeme sve bolje, informisani o0 medusobnim aktivnostima i doprinosima. Medutim, nazalost,
nije razvijena stalna koordinaciona struktura. Smatram da bi u tom pravcu nacionalni
koordinator Dekade morao raspolagati adekvatnim informacijama sa terena i odgovaraju¢im
sektorskim izvjestajima. Uz to, neophodna bi bila i permanentna konstruktivna i dvosmjerna
komunikacija sa civilnim sektorom i donatorskom zajednicom. Pojedini subjekti su jako dobro
povezani na odredenim programima i1 medu njima je koordinacija sasvim zadovoljavajuca.

Kakvo je stanje po pitanju srednjoskolskog obrazovanja?

- Mjere afirmativne akcije za upis Roma u sve srednje Skole i na drzavni Univerzitet tokom
posljednjih godina su znacajno unaprijedene i dobro funkcioniSu u praksi. Broj romskih
ucenika u srednjim Skolama, stalno se povecava. U aktuelnoj Skolskoj godini broj Roma i
Egip¢ana upisanih u prvi razred svih srednjih Skola, u odnosu na proslu godinu, povecan je za
viSe od 50 odsto. Zbog postignutih rezultata u osnovnoj skoli u€enici uglavnom upisuju strucne
Skole Sto kasnije djelimi¢no otezava naSe napore u pogledu univerzitetskog obrazovanja.
Biljezimo i trend stalnog opadanja napustanja Skole i u prosloj skolskoj godini on je bio manji
od 7, dok je preko 80 odsto ucenika sa uspjehom zavrsilo upisani razred. Smatram da Crna
Gora u regionalnom i Sirem kontekstu moze biti zadovoljna uspjehom koji postize na polju
srednjoskolskog obrazovanja Roma.

Kako obezbjedujete sredstva za realizovanje programa?

- Finansiranje rada Fondacije je isklju¢ivo projektnog karaktera Sto povremeno stvara odredene
probleme i zastoje, kao 1 gubitak kadrova. NasSa inicijativa da Fondacija bude transformisana u
javnu ustanovu nije prihvacena zbog, kako je objasnjeno iz Vlade, naSeg uspjeSnog rada i
postavljenog modela koji ne treba mijenjati. Moje duboko uvjerenje jeste da, dok traju mjere
pojacane drzavne i druStvene paznje prema Romima, ovaj okvir u potpunosti mora biti pod
okriljem drzave, ili pak Vlada mora stvoriti sve potrebne pretpostavke za nesmetano
funkcionisanje ovog servisa. U 2008. godini nijesu postojali organizacioni ili tehnicki
problemi, kao ranijih godina, jer su od strane Ministarstva za zastitu ljudskih i manjinskih
prava obezbijedene izuzetno solidne pretpostavke da program stipendija funkcioniSe na
efikasan 1 djelotvoran nacin.

Koliko je do sada promijenjen odnos romske populacije prema $koli?

- Generalno, mozemo zakljuciti da su romski i egipéanski u€enici zadovoljni atmosferom u
skoli, ne osjecaju diskriminaciju 1 neko drugacije tretiranje, $to znacajno determinise i1 njihov
odnos prema Skoli. Klju¢ni faktor jeste i dalje stav njihovog neposrednog okruzenja, prije
svega roditelja. Ako zelimo da mijenjamo odnos, iz te price ne mozemo iskljuciti roditelje.
Nepismeni roditelji, bez zaposljenja ne mogu prepoznati znacaj obrazovanja sopstvenog
djeteta. Zato smo 1 pokrenuli program funkcionalnog opismenjavanja i stru¢nih obuka odraslih
Roma i Egipc¢ana, posebno lica koja su u ulozi roditelja/staratelja.



Velika odgovornost je na romskim i egipfanskim liderima, posebno na novom Romskom
savjetu u Crnoj Gori, koji treba da utice na sopstvenu zajednicu i podigne svijest o potrebi 1
znacaju obrazovanja za izlazak iz za¢aranog kruga siromastva i marginalizacije.

Veliki broj, posebno romskih, lidera i autoriteta nije jo$ uvijek svjestan da ima ulogu
emancipatora i da treba svojim primjerom da utie na promjene tradicionalistickog nacina
miSljenja i ponasanja. Takav nacin ponaSanja se mora korigovati zato Sto te porodice i
pojedinci treba da budu primjeri kako treba graditi licne, familijarne i druge odnose u drustvu.

Koliko ste zadovoljni saradnjom sa Ministarstvom prosvjete i nauke, kao i Ministarstvom za
zastitu ljudskih prava?

- Svi ucenici 1 studenti upisani su prema principu afirmativne akcije i kao proizvod uspjesno
vodene kampanje javnog zastupanja koja je bila podrzana od svih struktura sistema,
ukljucujuéi predsjednika drzave Crne Gore, predsjednika Vlade, Ministrarstva za zasStitu
ljudskih 1 manjinskih prava, Ministarstva prosvjete i nauke i1 Kancelarije za rodnu
ravnopravnost. Institucionalno, ovaj mehanizam najbolje je postavljen u slucaju Ekonomskog
fakulteta u Podgorici koji je, kroz punu saradnju sa civilnim druStvom, kreirao podsticajne
mjere za upis lica sa hendikepom, lica bez roditeljskog staranja 1 lica koja su pripadnici romske
ili egipcanske zajednice. Sa Ministarstvom za zastitu ljudskih i manjinskih prava ostvarujemo
dnevnu saradnju, zajednicki relizujemo stipendijski program, a izuzetnu paznju su posvetili
jacanju kapaciteta Fondacije i naSih stipendista. Kancelarija za rodnu ravnopravnost Vlade
Crne Gore je prvi drzavni organ koji je prepoznao znacaj obrazovanja, posebno Romkinja 1
nase studentkinje predmet su njihove stalne paznje. Veoma djelotvorne protokole o saradnji i
partnerstvu imamo zakljuCen sa Ministarstvom pravde 1 Ministarstvom zdravlja, rada i
socijalnog staranja. Saradnja sa Ministarstvom prosvjete i nauke je korektan, ali jo§ uvijek
nedovoljna. Uputili smo jedan broj zahtjeva ministru dr Skuletiéu i vjerujemo da éemo vrlo
brzo zakljuciti sveobhvatan sporazum o saradnji i postati kljucni partneri, kako bi, po prirodi
stvari, 1 trebalo biti .

UloZene su pozamasne sume novca za projekte u vezi sa obrazovanjem Roma kod nas.
Mislite li da je ono S$to je postignuto u srazmjeri sa uloZenim?

- Nakon usvajanja Strategije za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori vise ne stoje
ocjene da inkluzija trpi pretjeranu zavisnost od stranih donacija. U saradnji sa Fondacijom
Institut za otvoreno drustvo - predstavniStvo Crna Gora pokuSavamo animirati organe lokalne
samoprave da znacajniju paznju posvete poboljSanju polozaja Roma i Egip¢ana. Generalno
mislim da se u inkluziju ulozilo i ulaze jako puno, ali da se u pojedinim slucajevima radi o
nedovoljno transpsrentnim procedurama i programima. Uz to, nijesu isklju¢ene ni moguce
koruptivne pojave koje takode ograni¢avaju uspjeh koji svi prizeljkujemo. U narednom periodu
Fondacija ¢e se u sklopu monitoring programa baviti procedurom javnih konkursa, konfliktom
interesa 1 implementacijom pojedinih programa na terenu.

Ako se na popisu iz 2003. godine 225 gradana Crne Gore izjasnilo kao Egipéani a 2.601 kao
Romi, kako tumacite to Sto se u javnosti pojavljuju razni podaci o znatno veéem broju
pripadnika tih etnickih grupa?

- Prema zvani¢nim podacima, Romi i Egipéani u Crnoj Gori ¢ine oko 0,5 odsto ukupne
populacije. Medutim, podaci sa terena i oni koji koriste relevantne NVO i1 medunarodne



agencije, ukljucujuci i samu Vladu, govore da je u Crnoj Gori izmedu 15.000 1 20.000 Roma i
Egip¢ana. Dakle do 3 odsto. Prilikom posljednjeg popisa stanovnistva, odigrala se znacajna
diskriminacija pripadnika ovih zajednica. Cinjenica je da nijedno lice iz ovih zajednica, nije
bilo angazovano u popisu. Takode, moguce su i znacajne zloupotrebe iz prostog razloga Sto je
76 odsto pripadnika ovih grupa nepismeno i nijesu bili u prilici kontrolisati rad popisivaca na
terenu. Tu je zatim 1 jezicka barijera 1 nije poznato kako su popisivaci prevazisli i taj izazov.
Zavod za statistiku Crne Gore "Monstat® dobio je podrsku Komisije za implementaciju
Strategije za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori da realizuje veoma vazan
projekat koji bi, iako njegovi rezultati nece biti oficijelno uvazeni, doprinijeti ispravljanju
postojecih navoda o broju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori. Ovo istrazivanje se upravo zavrsilo 1
podatak o broju Roma i Egip¢ana sa zvani¢nog posljednjeg popisa stanovnistva je u potpunosti
demantovan.

Ukoliko je rije¢ o pripadnicima dva naroda, sa svojim etnickim i kulturoloSkim
posebnostima, zhog cega u svojim periodicnim elektronskim informatorima govorite o
romsko-egipéanskoj zajednici?

- Istina je da je rije¢ o dva naroda koji se etnicki 1 kulturoloSki ograduju jedni od drugih,
koriste¢i se raznim simbolima kojima bi napravili etnicku i1 socijalnu distancu, i pri tom
izgradili posebne etni¢ke identitete. Ipak, joS uvijek postoje zamke, u koje mozemo upasti,
kada je rijeC o jo$ uvijek nerijeSenim pitanjima o unutras$njoj raslojenosti romske populacije, ili
o njithovom odnosu sa drugim srodnim grupama kao $to je u ovom slucaju odnos Roma i
Egip¢ana. Mi svakako prepoznajemo te grupe kao posebne etnititete 1 ako se desi slucaj
eventualnog poistovjecivanja, to je samo u datom okviru i kontekstu sli¢nih socijalnih i
drustvenih (ne) prilika u kojima zive. Mislim da sam medu rijetkima na javnoj sceni a FSR
gotovo jedini subjekat koji permanatno isti¢e 1 uvazava posebnost Egip¢ana, pa i jedini koji
gotovo 1 pominjemo njihovo ime u javnoj komunikaciji.

Koliko je, zahvaljujudi angaZovanju Fondacije, zaposleno Roma koji su stekli diplome?

- Politika Fondacije jeste da se svim stipendistima koji su okoncali skolovanje ili pohadanje
nekog obrazovnog programa posveti dodatna paznja, te da se njima pruZzi prednost prilikom
zapos$ljavanja i angaZovanja na razliitim programima i inicijativama ISI/FSR. Odnosom
drzave prema Romima i Egipéanima koji su zavrsili srednju Skolu nijesmo zadovoljni i mislim
da se zbog toga ostalim njihovim sunarodnicima ne $alje jasna i ohrabruju¢a poruka. Ipak, na
polju zaposljavanja u€inili smo puno viSe nego oni ¢ija je to 1 ustavna i zakonska obaveza u
pogledu djelotvornog ucesca romske i egipéanske manjine u javnom politickom, drustvenom,
ekonomskom 1 kulturnom Zivotu. Od osnivanja do danas, oko 50 lica sa zavrSenom srednjom
Skolom je posredstvom ove Fondacije zaposleno ili regularno radno angazovano u policiji,
javnom radio difuznom servisu, zdravstvu, Skolskom sistemu, drzavnim i lokalnim javnim
radovima te na viSemjeseCnim programima nasih partnera i same Fondacije. Plan nam je da
pocetkom godine jednom broju lica omoguc¢imo polaganje drzavnog ispita kako bi se stvorile
bar tehnicke moguénosti za znaCajnije angazovanje Roma i Egipfana u organe drzavne i
lokalne samouprave, te da u saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje i Ministarstvom
prosvjete i nauke kreiramo novi standard zanimanja - asistent socijalne inkluzije, ka i program
obuke za isti kako bi se omogucilo zakonsko angaZovanje romkih asistenata u vannastavnim
aktivnostima u Skolama.



TRAJNA PODRSKA
Koje sve obrazovne programe razvijate, i na kojim nivoima?

- U dosada$njem periodu Fondacija je uspjela da konsoliduje nekoliko klju¢nih programa. To
su prije svega stipendijski programi prema srednjoskolcima i studentima koji podrazumijevaju
promovisanje znacaja obrazovanja za dugoro¢ni izlazak iz siromastva, obezbjedivanje
stipendija - novcane podrske za Rome i Egip¢éane koji pohadaju nastavu u srednjim Skolama i
na Univerzitetu, trajna podrSka i jacCanje kapaciteta stipendista, obezbjedivanje pristupa
finansijskim sredstvima za one koji pohadaju razli¢ite edukativne procese, a koji obezbjeduju
njihovu integraciju u drustvo u cjelini. Zatim, to je program sakupljanja grade 1 prezentacije
kulturne bastine Roma u Crnoj Gori kojim smo veoma zadovoljni.

Od 2007. pokrenuli smo 1 program obrazovanja odraslih i stru¢nog osposobljavanja Roma u
cilju njihove socijalne inkluzije. Ovaj program predstavlja podr§sku odraslim Romima, uzrasta
od 15 do 45 godina starosti, koji nikada nijesu pohadali Skolu ili imaju zavrSeno manje od
Cetiri razreda osnovne Skole i podrazumijeva funkcionalno opismenjavanje (jezicka i
matemati¢ka pismenost i socijalne vjestine 1 znanje potrebno za zivot u savremenom drustvu),
kao 1 stru¢no osposobljavanje za jednostavna zanimanja. Konac¢no, u javnosti i strukturama
Vlade, veoma prepoznatljiv program jeste javno zastupanje prema donosiocima odluka na svim
nivoima, aktivno pracenje i podrska procesu evropskih integracija. Vazno je napomenuti da od
ove godine, u saradnji sa UNHCR-om realizujemo 1 pilot program stipendiranja grupe ucenika
izbjeglica sa Kosova koji su u VI razredu osnovne skole "Bozidar Vukovi¢ Podgoric¢anin“ u
Podgorici.

ZABRINJAVAJUCE NAPUSTANJE SKOLE
Imate li podatke koliko je Skolske populacije Roma obuhvacéeno redovnim Skolovanjem?

- Broj romske djece u osnovnim skolama godis$nje se povecava za oko 4 odsto, ali je i dalje
nezadovoljavajuci broj onih koji uspjeSno zavrSavaju osnovnu skolu. Nije razradena strategija
za sprec¢avanje prekida pohadanja Skolovanja niti je u tom pravcu pruzena adekvatna podrska
lokalnim NVO koje se bave obrazovanjem Roma. Oko 50 odsto romske djece nije uklju¢eno u
Skolski sistem, dok istrazivanja relevantnih NVO govore da nazalost, oko 80 procenata napuste
Skolu u periodu od I do IV razreda. Javnost nije dovoljno upoznata koliko drzavne 1 lokalne
vlasti 1 inpekcijski organi preduzimaju konkretne korake u suzbijanju ove pojave u cilju zastite
najboljeg interesa djece. Podaci u ovoj Skolskoj godini o napustanju redovnog pohadanja skole
takode su zabrinjavajuci.

Na primjer, od 42 udenika koji su uspjesno zavrsili IV razred u podruénom odjeljenju OS
"Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®, svega 23 je nastavilo Skolovanje. Od tog broja danas ih je u
Skoli samo 18, od ¢ega su samo dvije djevojcice. U cilju unapredenja komunikacije izmedu
zajednice i Skole 1 redovnog pohadanja predskolskih ustanova ili nastave u osnovnim $kolama,
neophodno je uvodenje romskih asistenata u svim opS$tinama i ta mjera mora biti propisno i
administrativno zaokruzena. Takode, zalazem se i za hitno zatvaranje svih segregacionih



oblika obrazovanja, prije svega zbog njihovog slabog kvaliteta. Nedopustivo je za Citavo
drustvo da djeca dodu do VI razreda gotovo nepismena.

FAKULTETSKI NIVO

Pored osnovnog i srednjeg, bavite se i visokoSkolskim obrazovanjem Roma. Kakvi su
rezultati, odnosno koliko je njih dosada zavrsilo fakultet i koliko ih trenutno studira?

- Od pocetka naSeg rada do danas na drzavnom Univerzitetu upisano je ukupno 14-oro. Nakon
prve godine, tri studentkinje su prekinule dalje Skolovanje zbog udaje, ukupnih finansijskih
prilika u kojima su se nalazile, kao 1 (prema li¢nom utisku) zbog nedovoljne podrske drustva.
Skolske 2005/06. na Univerzitetu Crne Gore je upisano ukupno sedmoro, naredne $kolske
godine svega jedno, Skolske 2007/08. upisane su cCetiri nove studentkinje, dok su u ovoj godini
upisana dva nova studenta. Od ukupnog broja pripadnika romske ili egipéanske zajednice do
sada upisanih na drzavnom Univerzitetu zene ¢ine oko 65 procenata. Ukupno je devetoro
trenutno sa statusom aktivnog studenta. Jedna studentkinja je na privatnom Univerzitetu u
Baru, ali iz tih razloga nije obuhvacdena ovim programom. Vazno je naglasiti da je jedan
student u meduvremenu zavrSio, sa izuzetnim uspjehom, kao najbolji u grupi, osnovne i
specijalisticke studije i1 trenutno odraduje pripravnicki staz u javnoj predskolskoj ustanovi.

TESKO DO POSLA

Organizovali ste viSe kurseva za obuku Roma i Egipéana. Sa kojim se problemima prilikom
zaposljavanja suocavaju nakon dobijanja sertifikata o strucnoj osposobljenosti?

- Duzina nezaposlenosti kod Roma je mnogo izrazenija nego kod ostalih etnickih grupa. U
saradnji sa doma¢im i medunarodnim organizacijama, Centrom za stru¢no obrazovanje, DVV
Internationalom, Evropskom agencijom za rekonstrukciju 1 Zavodom za zaposljavanje
Fondacija je realizovala projekat "Druga Sansa - pismenos¢u i stru¢nim osposobljavanjem do
socijalne integracije”, koji prema razli¢itim ocjenama, predstavlja, nakon pokretanja
stipendijskog, Skolskog i univerzitetskog programa, najefikasniji doprinos inkluziji. Tokom
2007. 1 2008. pocelo je i1 znacajnije zaposljavanje Roma 1 Egip¢ana sa srednjom Skolom na
poslovima medijatora i asistenata u procesu struc¢nih treninga. Znacaj ovog programa je i u
tome §to je kreirano i usvojeno nekoliko novih standarda zanimanja i programa obuka, posebno
neke njihove tradicionalne zanate. Kako bi se poboljsale moguénosti za posao za oko 70
ucesnika ovog projekta organizovane su i besplatna informaticka kao i vozacka obuka. Vazno
je da polaznici programa koji su se istakli u obuci, u odredenom roku, uz angazovanje
kvalifikovanih majstora mogu da steknu radno iskustvo u obavljanju poslova iz oblasti za koje
su obucavani. Saradnja sa majstorom bi im obezbijedila nastavak kontinuiranog rada,
mogucnost usavrsavanja i nalazenje zaposljenja. Zavod za Zaposljavanje Crne Gore, FSR 1
ostali partneri su ucinili svoje. Ostaje da se drzavna Komisija za primjenu Strategije za
poboljsanje polozaja RAE populacije znacajnije posveti upravo ovoj grupi u cilju njihovog
zapoSljavanja 1 konacnog razvitka socijalne ekonomije u Crnoj Gori. Kljuéni izazov u ovoj
realizaciji predstavljalo je negatino tradicionalisticko nasljede kod Roma koje posebno
ogranic¢ava inkluziju Zena kojem se nedovoljno suprostavljaju romski lideri i1 autoriteti. Romi



se sve intenzivnije ukljuuju u programe javnih radova kojim se ublazavaju posljedice
otvorene i dugotrajne nezaposlenosti, podsti¢e otvaranje novih radnih mjesta i unaprijedenje
radnih potencijala, kapaciteta i iskustava nezaposlenih lica.

Vazno je naglasiti da je diskriminacija Roma na trziStu rada veoma izrazena. lako se sve
intenzivnije radi na stru¢nom usavrSavanju Roma prilike za njihovo zaposljavanje, zbog
diskriminatorskog odnosa poslodavaca su jos uvijek minimalne. Jo§ uvijek nije usvojen zakon
o zabrani diskriminacije, niti zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i, a nije ni razvijen
djelotvoran program rada sa udruZzenjima poslodavaca koji bi doprinio borbi protiv
diskriminacije.
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